
六
上
『
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
―
―
地
域
の
防
災
』（
54
ペ
ー
ジ
）

　
　
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
例

司
会
　�

こ
れ
か
ら
、「
災
害
か
ら
身
を
守
る
た
め
に
は
何
が
必
要
か
」
に
つ
い
て
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
を
始
め
ま
す
。
パ
ネ
リ
ス
ト
は
、
北
原
さ
ん
、
夏
川
さ
ん
、
木
村
さ
ん
、
中
西
さ
ん
、
司
会
は
森

本
と
東
野
で
す
。
最
初
に
、
パ
ネ
リ
ス
ト
が
そ
れ
ぞ
れ
自
分
の
考
え
を
述
べ
ま
す
。
次
に
、
パ
ネ
リ

ス
ト
ど
う
し
で
意
見
を
や
り
と
り
し
ま
す
。
次
に
、
そ
の
内
容
を
聞
い
て
、
フ
ロ
ア
の
み
な
さ
ん
か

ら
パ
ネ
リ
ス
ト
へ
の
質
問
や
意
見
を
言
っ
て
も
ら
い
、
出
て
き
た
課
題
に
つ
い
て
ク
ラ
ス
全
体
で
話

し
合
い
ま
す
。
最
後
に
、
こ
れ
ま
で
の
話
し
合
い
を
も
と
に
、
パ
ネ
リ
ス
ト
に
ま
と
め
の
発
言
を
し

て
も
ら
い
ま
す
。

　
　
　�

み
な
さ
ん
、
こ
れ
か
ら
銚

ち
ょ
う

子し

市
で
起
こ
る
か
も
し
れ
な
い
地
震し

ん

や
津つ

波
な
ど
の
災
害
か
ら
自
分
の
身

を
守
る
た
め
に
は
、
何
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
か
。

　
　
　〈
第
一
回
発
言
〉

北
原
　�

ぼ
く
た
ち
は
、「
避ひ

難
訓
練
を
さ
ら
に
充

じ
ゅ
う

実
さ
せ
る
」
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
ま
し
た
。
東

ひ
が
し

日に

本ほ
ん

大だ
い

震し
ん

災さ
い

の
時
に
は
、
あ
る
地
域
で
は
、
地
震
が
起
き
る
前
に
、
学
校
で
地
域
の
防
災
に
つ
い
て
考
え
、
津

波
が
来
る
こ
と
を
想
定
し
て
訓
練
を
し
て
い
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
地
震
の
と
き
の
行
動
を
、
前

も
っ
て
訓
練
し
て
い
た
こ
と
で
、
た
く
さ
ん
の
小
・
中
学
生
が
助
か
っ
た
そ
う
で
す
。

　
　
　�

　
ぼ
く
た
ち
も
、
毎
月
、
学
校
で
避
難
訓
練
を
し
て
い
ま
す
が
、
自
分
の
た
め
と
い
う
意
識
を
も
て

て
い
な
い
人
も
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
災
害
は
い
つ
ど
こ
で
起
こ
る
か
わ
か
ら
な
い
の
で
、
大
人

が
い
な
い
と
き
に
ど
う
行
動
す
る
か
な
ど
、
い
つ
も
安
全
な
行
動
が
で
き
る
よ
う
に
考
え
る
こ
と
が

大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

夏
川
　�

私
た
ち
は
、「
家
族
と
、
災
害
に
対
す
る
準
備
を
す
る
」
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
ま
し
た
。
そ
こ
で
、

家
庭
の
非
常
持
ち
出
し
ぶ
く
ろ
の
中
を
見
て
み
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
私
の
家
の
非
常
持

ち
出
し
ぶ
く
ろ
の
中
身
の
写
真
で
す
。
ま
た
、
家
族
と
の
集
合
場
所
に
つ
い
て
も
話
し
合
っ
て
み
ま

し
た
。
私
た
ち
は
、
災
害
が
来
な
い
う
ち
に
、
家
族
で
し
っ
か
り
と
準
備
し
て
お
く
こ
と
が
大
切
だ

と
考
え
ま
す
。

木
村
　�

私
た
ち
は
、「
過
去
の
歴
史
か
ら
学
ぶ
」
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
ま
し
た
。
銚
子
市
は
、
海
に
近
い
こ

と
も
あ
り
、
過
去
に
何
度
も
津
波
の
被ひ

害
を
受
け
て
い
ま
す
。
ま
た
、
銚
子
に
は
、「
稲い

な

む
ら
の
火
」

で
有
名
な
、
濱は

ま

口ぐ
ち

梧ご

陵り
ょ
うが
住
ん
で
い
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
銚
子
の
災
害
の
歴
史
か
ら
、
私
た
ち
が

学
べ
る
こ
と
は
と
て
も
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

中
西
　�

ぼ
く
た
ち
は
、「
ど
ん
な
設
備
が
あ
る
の
か
を
知
る
」
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
ま
し
た
。
銚
子
に
は
、

防
潮ち

ょ
う

堤て
い

や
防
災
無
線
、
津
波
の
高
さ
を
示
す
標
識
な
ど
、
災
害
に
備
え
た
さ
ま
ざ
ま
な
設
備
が
あ
り

ま
す
。
そ
れ
ら
に
つ
い
て
、
も
っ
と
よ
く
知
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
地
域
の
防
災
に
対
す
る
理
解
を
深

め
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

司
会
　�

パ
ネ
リ
ス
ト
の
み
な
さ
ん
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
パ
ネ
リ
ス
ト
の
意
見
を
整



理
す
る
と
、
北
原
さ
ん
は
「
避
難
訓
練
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
」
立
場
か
ら
、
夏
川
さ
ん
は
「
家
族

と
、
災
害
に
対
す
る
準
備
を
す
る
」
立
場
か
ら
、
木
村
さ
ん
は
「
過
去
の
歴
史
か
ら
学
ぶ
」
立
場
か
ら
、

中
西
さ
ん
は
「
ど
ん
な
設
備
が
あ
る
の
か
を
知
る
」
立
場
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
地
域
の
防
災
に
つ
い
て

考
え
て
い
き
た
い
、
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

　
　
　
　
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
意
見
を
聞
い
て
、
質
問
や
意
見
が
あ
っ
た
ら
発
言
を
ど
う
ぞ
。

　
　
　〈
第
二
回
発
言
〉

北
原
　�

夏
川
さ
ん
に
質
問
で
す
。
家
族
と
、
災
害
に
対
す
る
準
備
を
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
言
っ
て
い
ま
し

た
が
、
夏
川
さ
ん
の
家
で
は
ど
ん
な
準
備
を
し
て
い
ま
す
か
。

司
会
　
他
に
、
夏
川
さ
ん
に
質
問
や
意
見
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

中
西
　
家
族
と
の
集
合
場
所
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
話
し
合
い
ま
し
た
か
。

司
会
　
夏
川
さ
ん
、
二
人
か
ら
質
問
が
出
て
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

夏
川
　�

は
い
。
最
初
の
質
問
に
つ
い
て
、
私
の
家
で
は
、
持
ち
出
し
ぶ
く
ろ
の
中
に
、
こ
の
よ
う
な
小
さ
な

ぬ
い
ぐ
る
み
を
入
れ
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
う
ち
に
は
小
さ
な
妹
が
い
る
の
で
、
避
難
所
で
泣
き
だ

さ
な
い
か
心
配
だ
か
ら
で
す
。
こ
れ
が
あ
る
と
、
妹
の
不
安
も
や
わ
ら
ぐ
の
で
す
。
二
つ
め
の
質
問

に
つ
い
て
、
私
の
家
は
近
く
の
○
○
高
校
が
避
難
場
所
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
そ
こ
に
避
難
す
る
こ

と
を
か
く
に
ん
し
ま
し
た
。

司
会
　�

家
族
一
人
一
人
の
こ
と
を
考
え
て
、
入
れ
る
も
の
を
考
え
る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
他
に
質
問
や
意

見
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

木
村
　�

北
原
さ
ん
に
質
問
で
す
。「
大
人
が
い
な
い
と
き
に
ど
う
行
動
す
る
か
」
に
つ
い
て
考
え
る
こ
と
が
大

事
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
訓
練
を
し
て
備
え
た
ほ
う
が
よ
い
の
は
、
ど
ん
な
と
き
を
考
え
て
い
ま
す
か
。

北
原
　�

給
食
の
時
間
や
特
別
教
室
に
い
る
と
き
な
ど
を
考
え
ま
し
た
。
給
食
の
時
間
は
、
あ
わ
て
て
熱
い
料

理
を
こ
ぼ
し
た
り
、
そ
れ
を
ふ
ん
で
す
べ
っ
て
転
ん
だ
り
す
る
か
も
し
れ
な
い
か
ら
で
す
。
特
別
教

室
に
い
る
と
き
は
、
地
震
が
起
こ
っ
た
ら
、
い
つ
も
の
教
室
と
は
別
の
経
路
で
避
難
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
か
ら
で
す
。

司
会
　�

他
に
質
問
や
意
見
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
な
い
よ
う
で
し
た
ら
パ
ネ
リ
ス
ト
ど
う
し
の
質
問
や
意
見
の

や
り
と
り
は
こ
れ
で
終
わ
り
ま
す
。

　
　
　�

　
そ
れ
で
は
、
パ
ネ
リ
ス
ト
の
意
見
が
わ
か
っ
た
と
こ
ろ
で
、
フ
ロ
ア
の
み
な
さ
ん
か
ら
も
質
問
や

意
見
を
聞
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
挙
手
し
て
く
だ
さ
い
。

（
フ
ロ�

ア
）
春
田
　
木
村
さ
ん
の
意
見
に
対
し
て
質
問
し
ま
す
。
過
去
の
災
害
や
体
験
談
か
ら
学
ん
だ
こ
と
を
、

も
う
少
し
く
わ
し
く
教
え
て
く
れ
ま
せ
ん
か
。

司
会
　
他
に
、
木
村
さ
ん
に
質
問
や
意
見
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
で
は
、
木
村
さ
ん
、
お
願
い
し
ま
す
。

木
村
　�「
稲
む
ら
の
火
」
の
話
か
ら
、
津
波
の
と
き
に
は
高
い
所
へ
避
難
す
る
こ
と
が
大
切
だ
と
い
う
こ
と
が

わ
か
り
ま
し
た
。
ま
た
、
先
ほ
ど
の
中
西
さ
ん
の
話
か
ら
、
銚
子
に
は
、
過
去
の
津
波
の
高
さ
を
示

す
標
識
が
あ
る
こ
と
を
知
り
ま
し
た
。
こ
う
い
っ
た
も
の
も
、
あ
ら
か
じ
め
危
険
な
場
所
を
知
る
参

考
に
な
る
と
思
い
ま
し
た
。



司
会
　
他
に
フ
ロ
ア
で
質
問
や
意
見
が
あ
る
人
は
い
ま
す
か
。

（
フ
ロ�
ア
）
林
　
夏
川
さ
ん
に
質
問
し
ま
す
。
妹
の
ぬ
い
ぐ
る
み
の
他
に
、
家
族
で
話
し
合
っ
て
入
れ
た
も

の
は
あ
り
ま
す
か
。

司
会
　
他
に
、
夏
川
さ
ん
に
質
問
や
意
見
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

（
フ
ロ�

ア
）
山
田
　
妹
の
ぬ
い
ぐ
る
み
を
入
れ
て
よ
い
な
ら
、
個
人
が
持
っ
て
い
き
た
い
も
の
、
例
え
ば
、

自
分
が
好
き
な
本
や
ゲ
ー
ム
を
入
れ
て
も
よ
い
で
し
ょ
う
か
。

司
会
　
夏
川
さ
ん
に
、
二
人
か
ら
質
問
が
出
て
い
ま
す
。
夏
川
さ
ん
、
い
か
が
で
す
か
。

夏
川
　�

ま
ず
、
林
さ
ん
か
ら
の
質
問
に
お
答
え
し
ま
す
。
知
っ
て
い
る
人
も
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
銚

子
に
は
「
銚
子
市
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。「
銚
子
市
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
は
、

「
地
震
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」「
津
波
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」「
洪こ

う

水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
の
三
つ
が
あ
っ
て
、

だ
れ
で
も
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
手
に
入
れ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
お
父
さ
ん
が
、
こ
れ
も
ふ
く

ろ
に
入
れ
た
ほ
う
が
い
い
と
言
っ
た
の
で
、
入
れ
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
次
に
、
山
田
さ
ん
か
ら
の

質
問
に
お
答
え
し
ま
す
。
自
分
が
好
き
な
本
や
ゲ
ー
ム
は
、
持
ち
出
す
の
に
重
く
な
ら
な
い
な
ら
い

い
と
思
う
の
で
す
が
、
私
の
家
族
か
ら
は
、
本
や
ゲ
ー
ム
を
入
れ
た
い
と
い
う
意
見
は
出
ま
せ
ん
で

し
た
。

司
会
　
他
に
、
フ
ロ
ア
で
質
問
や
意
見
が
あ
る
人
は
い
ま
せ
ん
か
。

（
フ
ロ�

ア
）
大
橋
　
妹
の
た
め
に
入
れ
た
ぬ
い
ぐ
る
み
と
、
自
分
が
持
っ
て
い
き
た
い
本
や
ゲ
ー
ム
を
、
同

じ
よ
う
に
比
べ
る
の
は
お
か
し
い
と
思
い
ま
す
。

（
フ
ロ�

ア
）
森
田
　
非
常
持
ち
出
し
ぶ
く
ろ
に
何
を
入
れ
る
か
は
、
家
庭
に
よ
っ
て
ち
が
う
と
思
い
ま
す
。

自
分
の
家
庭
だ
っ
た
ら
ど
ん
な
も
の
を
入
れ
る
の
か
、
み
ん
な
の
意
見
を
聞
い
て
み
た
い
で
す
。

司
会
　�

わ
か
り
ま
し
た
。
他
に
、
フ
ロ
ア
か
ら
の
質
問
や
意
見
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
な
い
よ
う
で
し
た
ら
、

自
分
の
家
庭
で
は
非
常
持
ち
出
し
ぶ
く
ろ
に
何
を
入
れ
る
か
に
つ
い
て
、
ク
ラ
ス
の
み
ん
な
で
考
え

て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
　〈
第
三
回
発
言
〉

司
会
　�

で
は
、
最
後
に
、
パ
ネ
リ
ス
ト
の
み
な
さ
ん
に
、
こ
れ
ま
で
の
話
し
合
い
か
ら
考
え
た
こ
と
を
ふ
く
め
、

自
分
の
意
見
を
述
べ
て
も
ら
い
ま
す
。
北
原
さ
ん
、
夏
川
さ
ん
、
木
村
さ
ん
、
中
西
さ
ん
の
順
番
で

お
願
い
し
ま
す
。

北
原
　�

ぼ
く
た
ち
は
、「
避
難
訓
練
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
」
こ
と
が
必
要
だ
と
提
案
し
ま
し
た
が
、
他
の
パ

ネ
リ
ス
ト
や
フ
ロ
ア
か
ら
の
意
見
や
質
問
を
聞
い
て
、
災
害
が
来
る
前
に
、
地
域
の
防
災
に
つ
い
て
、

積
極
的
に
考
え
て
お
く
こ
と
が
大
切
だ
と
い
う
こ
と
を
改
め
て
感
じ
ま
し
た
。

夏
川
　�

私
た
ち
は
、「
家
族
と
、
災
害
に
対
す
る
準
備
を
す
る
」
こ
と
が
必
要
だ
と
提
案
し
ま
し
た
が
、
家
族

の
中
で
話
し
合
っ
た
だ
け
で
も
、
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
に
気
づ
き
ま
し
た
。
他
の
パ
ネ
リ
ス
ト
の
人
た

ち
の
意
見
や
フ
ロ
ア
か
ら
の
発
言
を
聞
い
て
、
家
族
だ
け
で
は
な
く
、
学
校
や
地
域
の
人
た
ち
と
も
、

ふ
だ
ん
か
ら
い
ろ
い
ろ
と
話
し
合
う
機
会
を
つ
く
っ
て
お
け
ば
、
も
っ
と
災
害
に
対
す
る
備
え
が
で

き
る
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま
し
た
。



木
村
　�

私
は
、
中
西
さ
ん
の
意
見
を
聞
い
て
、
地
域
が
過
去
の
歴
史
か
ら
学
ん
で
、
防
災
に
つ
い
て
の
具
体

的
な
設
備
を
整
え
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
ま
た
、
北
原
さ
ん
や
夏
川
さ
ん
の
意
見
を
聞
い
て
、

過
去
の
歴
史
か
ら
学
ぶ
こ
と
も
必
要
だ
け
ど
、
災
害
が
来
た
と
き
の
こ
と
を
予
測
し
て
、
い
ろ
い
ろ

考
え
た
り
、
話
し
合
っ
て
お
く
こ
と
も
と
て
も
重
要
だ
と
い
う
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

中
西
　�

ぼ
く
が
調
べ
た
「
津
波
の
高
さ
を
示
す
標
識
」
は
、
北
原
さ
ん
の
発
表
し
た
「
避
難
訓
練
を
さ
ら
に

充
実
さ
せ
る
」
や
、
夏
川
さ
ん
の
発
表
し
た
「
家
族
と
、
災
害
に
対
す
る
準
備
を
す
る
」
と
も
関
係

が
あ
る
な
と
思
い
ま
し
た
。
今
日
の
話
し
合
い
で
、
み
ん
な
で
調
べ
た
こ
と
が
つ
な
が
っ
て
い
る
と

感
じ
ま
し
た
。

司
会
　�

今
日
は
、「
災
害
か
ら
身
を
守
る
た
め
に
は
何
が
必
要
か
」
と
い
う
論
題
で
話
し
合
い
ま
し
た
。「
避

難
訓
練
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
」「
家
族
と
、
災
害
に
対
す
る
準
備
を
す
る
」「
過
去
の
歴
史
か
ら
学

ぶ
」「
ど
ん
な
設
備
が
あ
る
の
か
を
知
る
」
と
い
う
立
場
か
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
出
さ
れ
、
お
た

が
い
に
考
え
を
深
め
合
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
み
な
さ
ん
、
地
域
の
防
災
に
つ
い
て
、
こ
れ
か
ら

も
意
見
を
交
換か

ん

し
て
、
自
分
た
ち
の
住
む
町
が
、
ど
う
し
た
ら
災
害
に
強
い
、
安
全
な
町
に
な
る
の

か
考
え
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　
　
　
　
こ
れ
で
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
終
わ
り
ま
す


